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Resumo

Este trabalho objetiva apresentar a evolu¢do dos mecanismos de protecdo ambiental no
Brasil por meio da reviséo da literatura sobre o tema. A andlise da literatura indicou que a
preocupagdo com o meio ambiente no Brasil remete aos séculos XIV e XVIII, sendo influen-
ciada pela visdo utilitarista do meio ambiente. Durante a colonizagéo e ao longo da histéria
brasileira, a terra e os recursos naturais foram considerados inesgotaveis e utilizados no
processo produtivo. A legislacdo acerca do meio ambiente é influenciada pelas pressées
internacionais, que tém aumentado em fung¢do do aquecimento global, das emissdes de
gases do efeito estufa e do desmatamento. Contudo, a politica ambiental brasileira carece
de agoes de educacdo ambiental para a populacdo, além de recursos para fiscalizacdo e
repressdo a degradacdo ambiental como a poluicido e o desmatamento.

Palavras-chave: Politica. Meio ambiente. Crescimento.

Doutor em Economia Aplicada (Universidade de Sdo Paulo/Escola Superior de Agricultura “Luiz
de Queiroz). Professor Adjunto da Universidade Federal Fluminense, no Departamento de Ciéncias
Econémicas de Campos. E-mail: samuelcampos@id.uff.br

http://dx.doi.org/10.5335/rtee.v25i52.9636

Submissao: 13/07/2019. Aceite: 20/04/2020.

Teoria e Evidéncia Econémica - a. 25, n. 52, p. 168-181, jan./jun. 2019

168


http://dx.doi.org/10.5335/rtee.v24i51.8419

Introducao

A literatura que trata do meio ambiente tem atribuido o aumento das preocu-
pacdes ambientais a partir da década de 1970, quando foi comemorado o primeiro
Dia da Terra. Atualmente, a questdo ambiental tem se concentrado no “desenvolvi-
mento sustentavel”. O aquecimento global tem sido foco de grande interesse, bem
como as mudancgas no Cédigo Florestal, tanto internacional como nacionalmente.

Para Franzen e Meyer (2010), as preocupacées quanto ao estado do planeta
tém aumentado desde a publicacdo do relatério The Limits of Growth. Também
merece destaque o relatério Our Common Future. Entretanto, a preocupacéo com
0 meio ambiente remete a um periodo anterior. Entre os séculos XIV e XVIII, perio-
do no qual as pessoas viviam somente dos frutos da terra, a maior atencio estava
associada as flutuagoes do clima e aos seus efeitos sobre a colheita e a criacédo de
animais, como os efeitos da “pequena era glacial” no reinado de Luis XIV (BRAU-
DEL, 2005).

Com o desenvolvimento economico, as teorias que tratam da questdo ambien-
tal tém tentado retratar ou captar os motivos que conduzem a preocupacgéio, a pre-
servacdo e a conservacdo do meio ambiente. Isso pode estar associado: & presenca
de problemas ambientais locais, como poluig¢do do ar, dgua, solo, etc. (FRANZEN;
MEYER, 2010); as mudancas de valores, com o aumento da riqueza material, a
criacdo de novas demandas e a valorizagdo de outros valores, como liberdade poli-
tica, protecdo do meio ambiente, etc., 0 que é considerado como pés-materialismo,
por Inglehart (1995); a um fenémeno global, em que a preocupacgdo ambiental néo
seria influenciada pela riqueza de um pais, de acordo com o novo paradigma ecolé-
gico (DUNLAP; MERTIG, 1995), ou pela prosperidade da nac¢fo, que assume que a
qualidade ambiental é um bem que tem sua demanda positivamente relacionada a
elevacdo da renda (DIEKMANN; FRANZEN, 1999).

Esses fatores podem caracterizar e guiar os mecanismos ambientais, no en-
tanto, deve-se adicionar que a questdo ambiental pode ser resultado da convenién-
cia ou presséo externa a sociedade, como tem acontecido com a politica ambiental
brasileira em alguns periodos, de forma que o “desmazelo” para com o meio am-
biente néo resulte em barreiras a exportacdo. Ademais, a sociedade é formada por
interesses heterogéneos, que podem ser, inclusive, antagonicos. As formulagées e
acoes politicas estdo relacionadas aos interesses desses diferentes grupos da socie-
dade (PECCATIELLO, 2011).
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Como forma de preservar o meio ambiente, o controle da poluicdo pode ser
feito por meio de diversos tipos de politicas: comando-controle; usuario-pagador;
poluidor-pagador; protetor-recebedor. Cada tipo de politica apresenta um interesse
e formas de agédo especificos. Politicas do tipo protetor-recebedor, por exemplo, ado-
tam incentivos, agregando retorno econémico aos “protetores” do meio ambiente
(HUPFFER; WEYERMULLER; WACLAWOVSKY, 2011).

Dessa forma, a preocupacéo ambiental nacional sera analisada na préxima se-
céo, desde o descobrimento e a formacdo econémica do Brasil, na forma de colonia
portuguesa, até os dias atuais, utilizando, para tal, a revisdo de literatura acerca
da tematica. Objetiva-se interpretar e inserir as politicas nacionais de protecdo e
conservagdo do meio ambiente no contexto histérico, econémico e politico presente
em cada época.

A evolucao da proteciao do meio ambiente

A preocupacio quanto a degradacio ambiental no Brasil data de um periodo
anterior ao século XX. As reflexdes ambientais estavam presentes no pais desde o
século XVIII, segundo Padua (2002). Ao contrario do que muito se tem pensado,
a destruicdo do meio ambiente nédo era tida como uma consequéncia necessaria
do desenvolvimento, mas como um atraso ou desperdicio, que deveria ser comba-
tido por meio da modernizagdo da agricultura brasileira. Essa critica ambiental
também era utilizada como argumentacio contra o colonialismo e o escravismo,
segundo Padua (2002).

A colonizacéo do Brasil tomou o carater de empresa comercial, explorando os
recursos naturais do pais para o comércio europeu (PRADO JUNIOR, 1983). En-
tretanto, a “protecdo” do meio ambiente esta presente desde o inicio da colonizacio,
apresentando carater utilitarista e politico, conforme destacou Padua (2002). O
controle do meio ambiente era feito por meio de cartas régias, alvaras e provisoes.

Esse carater utilitarista era uma “heranca” da politica ambiental presente em
Portugal no periodo das Grandes Navegacgoes. As Ordenag¢des Manuelinas (Rei Ma-
nuel Primeiro, 1469-1521) proibiam o corte de arvores frutiferas em Portugal e em
suas colonias (NARLOCH, 2009). Na extracdo do pau-brasil, esse carater estava
presente, exemplo disso foi a outorgada Thomé de Souza em 1548, para a extracéo
do pau-brasil, que deveria ser feita com o menor prejuizo da terra.
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A primeira lei de protecdo florestal brasileira foi o Regimento do Pau-Brasil
(1605), que, segundo Siqueira (2004), foi uma resposta aos conflitos pelo corte do
pau-brasil. Essa lei regulou a extracdo do pau-brasil, proibindo sua extracdo sem
expressa licenga real. Esse regimento estabeleceu puni¢ées para a extragéo ilegal,
sendo que os culpados poderiam ser, inclusive, condenados & morte. Essa legislacdo
também estabeleceu normas para a extracdo da madeira: tudo deveria ser aprovei-
tado e matas de pau-brasil ndo poderiam ser transformadas em rog¢as. Segundo Nar-
loch (2009), essa politica garantiu a exploracdo sustentavel das florestas até 1875.

Contudo, a extracdo dessa madeira nédo seria suficiente para manter o “di-
reito” portugués sobre as terras brasileiras. A colonizagdo seria uma forma mais
segura e barata. A abundéancia de terras criou um sistema de exploracdo extensivo
e descuidado, que esgotava os recursos naturais, utilizando as terras até seu esgo-
tamento (PRADO JUNIOR, 1983). Esgotada a capacidade produtiva de uma 4rea,
novas areas eram abertas pelo fogo, inicialmente as culturas se desenvolviam rapi-
damente, aproveitando-se do solo fértil e das cinzas (PADUA, 2002). Dessa forma,
a produgdo agropecudria baseou-se na abundéncia dos recursos naturais, princi-
palmente a terra. Ademais, a legislacdo também buscava incentivar a ocupacéo do
territorio, como a legislacdo mineral, as Ordenagoes Manuelinas e, posteriormente,
as Ordenagoes Filipinas, segundo Sanchez (2003).

Nos primeiros séculos da colonizagéo, os efeitos negativos dessas praticas so-
bre o capital natural ndo foram percebidos, principalmente pelas grandes exten-
soes a serem ocupadas. Entretanto, ja no final século XVIII, esse carater depre-
ciador comeca a ser sentido, mas faltavam conhecimentos cientificos quanto ao
sistema de producdo adequado as caracteristicas edafoclimaticas dos trépicos; o
esgotamento passa a ser percebido, mas ndo ha conhecimento que indique como
proceder (PRADO JUNIOR, 1983).

Esse sistema de exploracéo extensivo e descuidado, que esgotava os recursos na-
turais, criou momentos de prosperidade e decadéncia para as atividades produtivas
agricolas e extrativas, como o pau-brasil, a cana-de-agicar, o algoddo e a borracha
(PRADO JUNIOR, 1983). Nesse sistema de producéo, a capitalizacéio e 0 aumento de
capacidade produtivo eram decorrentes da incorporacédo de méo de obra, principal-
mente escrava, e dos recursos naturais, com desflorestamento, extensas plantacgoes,
abertura de estradas, aumento dos rebanhos e edificacdo rural (FURTADO, 1968).

Posteriormente, a descoberta de metais preciosos, como ouro e diamantes,
segundo Sanchez (2003), contribuiu para o assoreamento dos rios, com perfis
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desordenados e eroséo do solo. O autor atribui a degradacio ambiental a atividade
mineradora como agente principal, atribuindo a agricultura e a pecuaria menor
responsabilidade.

A preocupacgdo ambiental se faz presente também no periodo pés-independén-
cia. José Bonif4cio defendeu que a agricultura baseada no trabalho e cravo e atra-
sada tecnologicamente transformaria as terras em desertos, bem como o jurista
cearense Tomas Pompeu de Sousa (1860) (ZULAUF, 2000; PADUA, 2010). No pe-
riodo imperial, um dos maiores simbolos da preocupacéo ambiental, segundo Nazo
e Mukai (2003), foi a recuperacio da Floresta da Tijuca.

Com a proclamacédo da Republica em 1889, a Assembleia Nacional Consti-
tuinte inseriu na Constitui¢do federal um capitulo sobre o meio ambiente. Nesse
periodo, a destruicdo da natureza é criticada por razoes politicas e pela perda da
capacidade de aproveitamento produtivo desses recursos naturais (ZULAUF, 2000;
PADUA, 2010).

Na Constituicdo Republicana Brasileira de 1891, apenas um artigo (n° 34, in-
ciso 29) estava relacionado a questdo ambiental, atribuindo & Uni&o a competéncia
para legislar sobre minas e terras. O Cédigo Civil de 1916 concedia o direito de
embargo de obras que prejudicassem os vizinhos, considerando os aspectos am-
bientais (NAZO; MUKAI, 2003).

Consoante a isso, o pais foi construido com a apropriacédo de terras, tendo na
conquista espacial um forte elemento de identidade e coeséo sociais. Um padréo
de ocupacéo intensivo do ponto de vista dos recursos e extensivo no que tange ao
espaco domina genericamente o histérico nacional, atribuindo-lhe um sentido ex-
pansionista “civilizador”. Durante a era republicana, a modernizacéo é perseguida,
incluindo Vargas, JK e os governos militares, compreendendo o periodo de 1930 a
1985. O objetivo da acéo foi o territério, confundindo-o com o préprio pais. Estra-
das deveriam ser construidas. Os recursos naturais eram vistos como uma riqueza
a ser utilizada no processo produtivo, em que os recursos naturais e o espaco sdo
considerados como inesgotaveis (MORAES, 2003).

Inicialmente, nesse periodo, incentivando a industrializacéo, o governo assu-
miu a responsabilidade de fornecer infraestrutura, racionalizando o uso dos recur-
sos naturais (MONOSOWSKI, 1989). E nesse cendrio que foram criados o Cédigo
das Aguas, o Florestal (1934 e 1965), da Mineracéo, da Pesca, o Estatuto da Terra,
a Lei de Protecdo do Patriménio Histérico e as agéncias setoriais.
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Segundo Peccatiello (2011), as regulacdes dos recursos naturais iniciaram a
partir da década de 1930, com o objetivo de apropriagdo dos recursos naturais ao
processo de industrializacéo. Essas politicas foram categorizadas por Monosowski
(1989) como abordagens objetivando a administracdo dos recursos naturais, o con-
trole da poluicéo industrial, o planejamento da ocupacéio territorial e a gestédo dos
recursos naturais de forma integrada. Ademais, segundo Garfield (2004), Vargas
(1930-1945) aproveitou o nacionalismo geografico para lancar a nacido como de exu-
berancia do mundo natural.

A Constituicdo de 1934 incorpora e expande os dispositivos relacionados as
questoes ambientais, estabelecendo a competéncia da Unido e dos estados na pro-
tecdo das belezas naturais. O Decreto n® 24.645/1934 estabeleceu a prote¢do dos
animais, enquanto o Decreto n? 24.643/1934 estabeleceu o Cédigo das Aguas, que
incorporava a poluicdo das dguas, a caca e a pesca (NAZO; MUKALI, 2003).

A primeira norma legal para regular o uso das aguas, por meio do Decreto n®
24.643/1934, disciplinou o aproveitamento industrial das 4guas e para a produgio
de energia elétrica de fonte hidraulica. Essa norma foi instituida em um ambien-
te “desenvolvimentista”, em que os recursos naturais eram vistos apenas como
“matéria-prima” barata e abundante para o desenvolvimento do pais (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010). As principais ac¢des, segundo esses autores, consistiam em
aprovar as concessoes, autorizar o uso da agua, licenciar, fiscalizar e punir.

A poluicdo das aguas passa a ser caracterizada como qualquer alteracéo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas das dguas que possa importar em pre-
juizo a sadde, a seguranca e ao bem-estar das populacoes ou, ainda, comprometer
sua utilizacéo para fins agricolas, industriais, comerciais e, principalmente, a exis-
téncia normal da fauna aquatica (BRASIL, 1934). Segundo Nazo e Mukai (2003),
é nesse periodo que as regulamentacdes emergem, de forma mais concreta, com o
intuito da conservacio do meio ambiente.

No mesmo ano, foi instituido o primeiro Cédigo Florestal do Brasil, por meio
do Decreto n?® 23.793/1934, segundo o qual as florestas passam a figurar como de
interesse de todos os cidados, instituindo também as Areas de Preservacéo Per-
manente (APPs) (SIQUEIRA, 2004). Segundo Moraes (2003), a criacdo desses me-
canismos conservacionistas seria consequéncia das redefini¢ées dos sistemas pro-
dutivos dos paises hegeménicos. Em 1943, é aprovado o primeiro Cédigo de Caca,
por meio do Decreto Lei n° 5.894/1943.
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Destacam-se, também, as criacées da Unido Protetora do Ambiente Natural
(Upan) em 1955, da Fundacgéo Brasileira para a Conservagéo da Natureza (FBCN)
em 1958, da Campanha pela Defesa e Desenvolvimento da Amazénia (CNNDA)
em 1966 e da Associagdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) em
1971. Sendo que esta ultima era a mais ativa de todas, preocupada com diversas
questodes, como a poluicdo proveniente da aplicacdo excessiva de agrotéxicos na
agricultura, formulava ac¢ées de promocgéo ecolégica e denunciava os impactos pre-
datérios da poluicdo causada pelas industrias.

Em 1964, o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504) incluiu a conservagéo dos recursos
naturais como uma das fungdes sociais da propriedade, condicionando, assim, as
acoes vinculadas aos direitos e as obrigacdes no uso da terra a essa prerrogativa.
Em 1965, é feita a primeira reformulagdo do cédigo de leis que regulamentava o
setor florestal brasileiro (SIQUEIRA, 2004).

Todavia, podem ser feitas outras interpretacdes quanto as razdes de criacdo
desses mecanismos de protecdo/conservacdo do meio ambiente. Para Siqueira
(2004), o Codigo Florestal de 1965, com a criacdo do mecanismo de Reserva Legal,
deu-se em razdo do “ambientalismo desumano” predominante a época. O autor
embasa sua argumentacfo no fato de que, na década de 1960, a area da Amazdnia
Legal desmatada correspondia a menos de 1% e, portanto, ndo haveria um padrao
de desflorestamento a ser revertido ou contido.

Aspecto comumente criticado nos diversos cédigos florestais é a auséncia de
estudos que analisem a perspectiva econdmica e a quantidade socialmente dese-
jada de desmatamento (SIQUEIRA, 2004; ARRAES; MARIANO; SIMONASSI,
2012). Ademais, a conservacéo de florestas envolve elevados custos de oportunida-
de decorrentes da privacéo de beneficios econémicos pelo comércio de madeira e da
producdo agropecudria, que, entretanto, sdo arcados exclusivamente pelos agricul-
tores, mas que geram beneficios ambientais para toda a sociedade (FASIABEN et
al., 2011; ARRAES MARIANO; SIMONASSI, 2012).

Com o Regime Militar (1964-1985), a preocupacio ambiental assume tema de
Primeiro Mundo. Apesar da emergéncia dos movimentos ecolégicos internacionais,
a relacdo com a natureza foi, em sua maioria, considerada como uma tematica se-
cundéria perante a miséria, o analfabetismo, o desemprego, a falta de moradia e,
principalmente, a auséncia de democracia no Brasil (DUARTE, 2004). Esse periodo
permitirda que as politicas apresentem carater autoritario, o que, segundo Pecca-
tiello (2011), perpetuara nas politicas publicas brasileiras.
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Nesse ambiente, “o governo militar brasileiro, por sua vez, rejeitou as propos-
tas de conservagdo em Estocolmo (1972), em consonédncia com representantes de
outros paises pobres, como Indira Gandhi, que apontaram a pobreza como a pior
poluicao” (DUARTE, 2004, p. 145). Essa conferéncia foi realizada sobre o impacto
da publicacio do relatério The Limits of Growth, que propunha a desaceleracéo do
desenvolvimento industrial nos paises desenvolvidos (NASCIMENTO, 2012). Em
1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), que néo necessa-
riamente seria reflexo de um comprometimento do governo militar com a questio
ambiental, mas era uma estratégia do governo de atenuar sua imagem negativa no
cenario externo devido a sua atuacéo na Conferéncia de Estocolmo, de forma a néo
sofrer restrigdes a exportacdo de produtos primdrios e obstruir o desenvolvimento
do pais (JACOBI, 2003; PECCATIELLO, 2011; NASCIMENTO, 2012). Assim, a po-
litica ambiental da década de 1960 era formulada de forma a responder as pressoes
ambientais internacionais.

Convém destacar que a Conferéncia de Estocolmo incorporou a dimenséo so-
cial a questdo ambiental, buscando atender tanto aos paises desenvolvidos quanto
aos em desenvolvimento. Assim, segundo Nascimento (2012), o problema ambien-
tal passa a ser resultado do excesso das externalidades econdmicas de desenvolvi-
mento, bem como da falta desse.

A politica ambiental dessa fase objetivou o combate da polui¢do, com propos-
tas dominadas pela 6tica tecnicista (MONOSOWSKI, 1989; MORAES, 2003). Pre-
dominou, ainda, a visdo de que os recursos naturais deveriam ser utilizados para
acelerar o processo de desenvolvimento econémico, desde que fossem considerados
alguns cuidados, para minimizar os problemas ambientais advindos da poluig¢do e
preservar alguns recursos naturais (JACOBI, 2003).

Assim, embora a questdo amazonica e o desmatamento fossem importantes
fontes de preocupacéo, os primeiros estudos sistematicos trataram da “agenda
marrom”. Foram as questdes de qualidade ambiental urbana que motivaram os
especialistas a ingressar nesse campo de estudos (HOGAN, 2001). A atengéo ini-
cial para a “agenda marrom” contrasta com o pensamento internacional, focado
na perda de biodiversidade, no desmatamento e na degradacéo do solo. O foco na
saude e na distribuicdo da populacio refletia tanto a intencéo de evitar uma viséo
simplista em relacdo a pressdo sobre os recursos naturais, como a convicgdo de
que, em um pais urbanizado, o maior impacto sobre a populacéo viria de questoes
ambientais urbanas (HOGAN, 2001).
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Segundo Jacobi (2003), a questdo ambiental passou a ter maior expressdo a
partir da década de 1970, pelo retorno da democracia e pela pressio internacional.
H4 uma crescente pressio quanto ao desmatamento da Amazonia e a melhoria dos
padroes de vida e renda. A partir desse periodo, a sociedade também passa a con-
testar os impactos ambientais provenientes da atividade mineradora e se mobiliza
contra a degradacéio ambiental e sua poluicdo (SANCHEZ, 2003).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é promulgada (1981) em uma
fase, segundo Monosowski (1989) e Moraes (2003), que priorizava agdes de con-
servacio e preservacio de areas pouco modificadas pela acdo antrépica. Inimeras
unidades de conservagédo sdo criadas com uma visdo “biologista”. A PNMA discipli-
nou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e criou o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama).

Com o retorno da democracia em 1985, a Constituicdo de 1988 incorpora o
meio ambiente no Capitulo VI, artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes” (BRASIL, 2016, p. 131). Segundo
Moraes (2003), essa nova Constituicdo caracteriza-se pelo guia teérico do “desen-
volvimento sustentavel”, que pode ser percebido no artigo citado.

Ademais, a Constituicdo de 1988, com sua indole descentralizadora, induz o
processo participativo na implementacéo das politicas publicas. Porém, esse mo-
delo encontrara dificuldades de implantacdo no pais, dada a tradicio centraliza-
dora e autoritaria das politicas (MORAES, 2003). Ademais, conforme Campos e
Fracalanza (2010), a promocgédo dessa articulacéo é benéfica, mas é necessario que
existam incentivos para que os governos locais e a sociedade civil assumam maior
responsabilidade no processo de implantacéo das politicas publicas.

No gerenciamento dos recursos hidricos, o marco legal nacional vigente é a
Lei n® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa
politica foi instituida em uma tentativa de integrar diversos agentes da sociedade
interessados no gerenciamento dos recursos hidricos e gerir conflitos (CAMPOS;
FRACALANZA, 2010). O modelo atual de gestdo das aguas no Brasil, segundo
Campos e Fracalanza (2010), é resultado do esgotamento dos mecanismos de ges-
tao baseados no “comando e controle”. Na atividade mineradora, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (1981), a Lei dos Interesses Difusos (1985) e a Cons-
tituicdo federal de 1988 expuseram os conflitos de interesses entre a sociedade e
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as empresas mineradoras com maior intensidade, com a sociedade se mobilizando
contra impactos ambientais dessa atividade (SANCHEZ, 2003).

As ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI tém sido marcadas
pelos acordos internacionais de protecdo do planeta, como a Convengdo de Viena
para a Protecdo da Camada de Ozo6nio, em 1985; a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992; o Protocolo de Quioto, em 1997; a Confe-
réncia das Partes de Marraqueche, em 2001; entre outras convengoes. Entretanto,
a implementacéo desses acordos internacionais, como o Protocolo de Quioto, por
exemplo, encontra dificuldades, segundo Silva (2009), pelas divergéncias em rela-
¢do ao 6nus dos acordos e até mesmo pela dificuldade de consenso quanto a veraci-
dade da participacdo da agdo humana sobre o aquecimento global.

Esse periodo pode ser caracterizado como uma maior demanda por parte da
sociedade por produtos ecologicamente corretos atribuida ao movimento do consu-
mo consciente. Destacam-se nesse periodo episédios como a “Moratéria da Soja”,
em 2006, que foi um compromisso da Associacéo Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais e da Associacdo Brasileira dos Exportadores de Cereais de ndo comer-
cializarem e néo financiarem a producéo de soja proveniente de areas que foram
desmatadas no Bioma Amazénia ap6s julho de 2006 (FABIANI, 2009). Presencia-
-se, também, o crescimento dos produtos certificados e selos, com destaque para
os selos FSC, para produtos florestais; Ecocert, CMO, IMO, IBD e Control Union
Certification, para produtos organicos; Rainforest Alliance Certified, para proprie-
dades rurais e produtos agricolas; Procel, eficiéncia enérgica de eletroeletrénicos; e
Carbon Free, que certifica a compensacio de emissdes de carbono.

Consideracoes finais

A analise da legislacéo de preservacio e conservacido do meio ambiente brasi-
leiro indicou a influéncia internacional sobre os mecanismos de protecido nacionais
e a predominéncia do utilitarismo dado aos recursos naturais na concepc¢io dessa
legislacéo.

A dificuldade do pais em valorizar o ambiente por si pode ser atribuida a diver-
sos fatores, destacando-se a sua formacéo histérica, que objetivou a incorporacéo
dos espacgos e a imagem de abundéncia de recursos naturais. Entretanto, a legisla-
cdo ambiental e os mecanismos de controle e preservacio tém evoluido no Brasil,
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com a incorporacdo de incentivos como a criacdo dos protetores do meio ambiente
por meio de politicas do tipo protetor-recebedor.

Ademais, com a retomada da democracia em 1986 e o carater descentralizador
da Constituicdo de 1988, a legislacdo ambiental comegou a incentivar e a incorpo-
rar a comunidade local como importante agente de gestdo e fiscalizagdo, criando
incentivos econémicos para isso, como a outorga pelo uso da agua.

Contudo, ha um caminho a ser percorrido quanto as politicas de preservacéo e
conversacdo do meio ambiente, principalmente pela caréncia de parte da populacéo
por produtos basicos alimentares e pela baixa escolaridade média da populacio
brasileira. Nesse cendrio, 0 meio ambiente assume carater secundario, enquanto
as necessidades presentes de alimentagdo assumem maior importincia para uma
parcela da populacéo que tem dificuldades de acesso a educacéo e a satde. Acres-
centam-se a esse cendrio as crises fiscais e a redu¢éo dos recursos governamentais
para acgodes de fiscalizacdo e repressdo a degradacdo ambiental, assim como movi-
mentos politicos que ndo reconhecem e/ou questionam o avango do desmatamento,
por exemplo. Assim, é necessaria uma mudanga politica, que privilegie a educacéo
ambiental e que adote politicas robustas de repressio a degradacdo ambiental, a
poluicdo e ao desmatamento, aplicando multas pesadas em caso de descumprimen-
to da legislacdo ambiental.
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The evolution of environmental protection mechanisms in
Brazil and its context

Abstract

This work aims to present the evolution of environmental protection mechanisms in Brazil
through a review of the literature on the subject. The analysis of the literature indicated
that the concern with the environment in Brazil goes back to the 14th and 18th centu-
ries, being influenced by the utilitarian view of the environment. During colonization and
throughout Brazilian history, land and natural resources were considered inexhaustible
and used in the production process. Legislation about the environment is influenced by in-
ternational pressures, which have increased due to global warming, greenhouse gas emis-
sions and deforestation. However, the Brazilian environmental policy lacks environmental
education actions for the population, in addition to resources for inspection and repression
of environmental degradation such as pollution and deforestation.

Keywords: Politics. Environment. Growth.

La evolucion de los mecanismos de proteccién ambiental
en Brasil y su contexto

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo presentar la evolucién de los mecanismos de proteccién
ambiental en Brasil mediante la revisién de la literatura sobre el tema. El andlisis de la
literatura indicé que la preocupaciéon por el medio ambiente en Brasil se remonta a los
siglos XIV y XVIII, influenciada por la visién utilitarista del medio ambiente. Durante la
colonizacién y a lo largo de la historia brasilefia, la tierra y los recursos naturales se consid-
eraron inagotables y se utilizaron en el proceso de produccién. La legislacién sobre el medio
ambiente estd influenciada por las presiones internacionales, que han aumentado debido
al calentamiento global, las emisiones de gases de efecto invernadero y la deforestacion.
Sin embargo, la politica ambiental brasilena carece de acciones de educaciéon ambiental
para la poblacién, ademéds de recursos para la inspeccién y represion de la degradacién
ambiental, como la contaminacién y la deforestacion.

Palabras clave: Politica. Medio ambiente. Crecimiento.

Classificacao JEL: Q01, Q57, P28.
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