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Resumo

O acesso a agua potavel apresenta-se como preocupacao nas ultimas décadas
pelo crescimento populacional e utilizagdo inadequada dos recursos hidricos,
emergindo a necessidade de superacdo desse paradigma. A problematica
reside: quais os desafios para implementacdo de uma tutela administrativa
efetiva nas politicas publicas de acesso a agua potavel como reconhecimento de
um direito humano fundamental no Brasil? Metodologicamente adota-se a teoria
sistémico-complexa, método dedutivo e pesquisa bibliografica. Com fundamento
nos principios de sustentabilidade, solidariedade e dignidade da pessoa
humana, foi verificado que para o adequado gerenciamento dos recursos
hidricos ha a necessidade de uma tutela administrativa efetiva das politicas
publicas para garantir o acesso a agua potavel de forma igualitaria, integral e
espontanea.
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Tutela administrativa efetiva.

Abstract
Access to potable water is a concern in recent decades due to population growth
and inadequate use of water resources, with the need to overcome this paradigm
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emerging. The problem is: what are the challenges for implementing effective
administrative protection in public policies on access to potable water as
recognition of a fundamental human right in Brazil? Methodologically, systemic-
complex theory, deductive method and bibliographic research are adopted.
Based on the principles of sustainability, solidarity and human dignity, it was
verified that for the proper management of water resources there is a need for
effective administrative protection of public policies to guarantee access to
potable water in an equal, comprehensive and spontaneous way.

Keywords: Access to potable water; Effective administrative tutelage;
Fundamental Human Law.

Introducao

A agua vincula-se ao homem em sua fundamentabilidade de existéncia,
como elemento vital. Assim emerge a preocupacdo que vem se destacando nas
Ultimas décadas, no cenario internacional, através de declaracdes e resolucdes
da ONU, e no cenario local, pelo crescimento das demandas e pela utilizac&o
inadequada dos recursos hidricos em suas mdultiplas finalidades. Exige ainda
uma forma de protecdo e de tutela efetiva capaz de garantir o acesso a agua
potavel para as necessidades vitais, as presentes e futuras geracgoes.

No Brasil o Plano Nacional de Seguranca Hidrica reflete essa
preocupacao, visando instituir acfes estruturais para buscar um cenario de
planejamento, e gestdo adequada dos recursos hidricos, com equilibrio entre a
oferta e a demanda de agua quanto a situacdes contingenciais, fruto da
vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.

Nesse sentido a problematica do presente artigo visa verificar quais 0s
desafios para implementacdo de uma tutela administrativa efetiva nas politicas
publicas de acesso a agua potavel em um novo paradigma de seu
reconhecimento como um direito humano fundamental no Brasil?

O primeiro topico centra-se em analisar as condicBes de tutela
administrativa efetiva em direitos fundamentais; o segundo visa verificar as
perspectivas do reconhecimento do direito de acesso a agua como um direito
humano fundamental no Brasil; e o terceiro delinear os desafios para
implementacdo de uma tutela administrativa efetiva nas politicas publicas de

acesso a agua potavel.
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Os fundamentos da presente pesquisa constituem-se em elementos de
reflexdo da percepcdo de consecucdo dos direitos fundamentais pela
administracdo publica, especialmente de acesso a agua potavel, levando-se em
consideracdao limites orcamentarios e distribuicdo igualitaria de servigos publicos,
0s quais devem ser norteados pelos principios constitucionais de igualdade e
dignidade da pessoa humana.

Metodologicamente para responder ao tema proposto, adota-se o trindbmio
da teoria de base/abordagem, procedimento e técnica. Como teoria de base e
abordagem utiliza-se a teoria sistémico- complexa, a fim de compreender os
fendmenos sociojuridicos relacionados, abordagem pelo método dedutivo, como
procedimentos a pesquisa bibliografica e documental, e como técnica a
construcdo de fichamentos e resumos.

Esses elementos de analise conduzem a necessidade de um novo
paradigma de tutela administrativa efetiva das politicas publicas de acesso a
agua potavel, de forma igualitaria, integral, em atendimento a modicidade de

tarifas, no reconhecimento de um direito humano fundamental.

1. A tutela administrativa efetiva em direitos fundamentais: a
fundamentabilidade do acesso a agua potavel

E inquestionavel que agua possui um valor inestimavel, sendo um recurso
natural indispensavel a vida humana, a producdo, ao desenvolvimento
econdmico e & manutencdo da biodiversidade e dos ecossistemas. E ainda
considerada um bem cultural e social indispensavel a sobrevivéncia e a
qualidade de vida da populagéo.

A preocupacdo com 0 acesso, qualidade e quantidade de agua doce no
planeta, vem se intensificando nas Ultimas décadas, pelo crescimento
populacional e aumento da poluicdo, bem como com a degradacdo do meio
ambiente, tornando-se um fator preponderante na busca pela preservacao da

vida.
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Nesse sentido, Freitas® alerta que nosso planeta possui apenas 2,5% de
agua doce e apenas de 1% encontra-se acessivel para o consumo humano nos
rios, lagos e no subsolo. Atualmente cerca de um bilh&o de pessoas néo dispdem
de 4gua potavel e mais de 1,8 bilhdo ndo tem acesso ao saneamento basico,
situacao que se agrava pelo atual contexto de pandemia da COVID- 19 no Brasil,
gue no més de julho de 2020 ja somam mais de 80 mil mortes e mais de 2
milhdes de infectados no pais, segundo dados da Organizacdo Mundial da
Salde®.

O Relatério do Atlas Brasil de 2011, divulgado pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento (ANA), aponta que dos 5.565 municipios brasileiros 55%
poderao ter déficit no abastecimento urbano, e que 84% das cidades necessitam
de investimentos urgentes para adequacao de seus sistemas produtores de
agua potavel, como componente do saneamento basico. Esses fatores
impulsionam a necessidade de a¢des em politicas publicas de esgoto, drenagem
(de aguas pluviais), destinacdo adequada do lixo, como servico que mais
diretamente impacta a populagéo brasileira, conforme andlise da especialista em
recursos hidricos e meio ambiente urbano Marussia Whitely, ex-coordenadora
do Programa de Mananciais do Instituto Socioambiental (ISA)®.

Desse contexto, surge a necessidade de reestruturacdo da funcao
administrativa, que seja capaz de reduzir as desigualdades referidas.
Especialmente na &area urbana que apresenta 0s principais problemas para
garantir o abastecimento de agua potavel e saneamento basico para a
populacdo, por fatores como o crescimento desordenado, em especial das
metrépoles, face a demora na conclusdo dos cronogramas das obras de

infraestrutura®. A &rea rural também encontra dificuldades para obter agua
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apropriada para o consumo humano, segundo o Instituto Trata Brasil’. Um dos
problemas apresentados, por exemplo, é distancia entre as casas, que dificulta
a instalacdo de sistemas de agua, de coleta e tratamento de esgotos.

A populacgéo brasileira depende de um sistema publico de atendimento e
sofre com a grande ameaca, ndo so da falta de agua, mas da qualidade ou da
competicdo de usos. O acesso a agua potavel no Brasil se da por meio do
abastecimento pelas companhias municipais, estaduais ou privadas, de
saneamento basico. Processo que se caracteriza pela retirada da agua pela
natureza, adequacdo de sua qualidade aos padrées de potabilidade exigidos
pelas normas brasileiras, transporte até os aglomerados humanos e
fornecimento a populagdo em quantidade compativel com suas necessidades?.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), de acordo com o
conceito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), considera que existe
seguranca quando ha disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
suficientes para o atendimento as necessidades humanas. Além, € claro, apta a
pratica das atividades econémicas e a conservacéao dos ecossistemas aquaticos.
Deve ter um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, bem como
devem ser consideradas as suas quatro dimensdes como balizadoras do
planejamento da oferta e do uso da 4gua em um pais®.

Os dados de Seguranca Hidrica divulgados em 2019 pela Agéncia
Nacional de Aguas tomaram por base um indice de seguranca hidrica (ISH),
calculado para os anos de 2017 e 2035, considerando a infraestrutura hidrica
existente e a incorporacdo das demandas setoriais de uso da agua no cenario

de 2035. Isso porque
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No contexto da dimensdo humana, a aplicacdo do ISH para o Brasil
resultou na identificacdo de 60,9 milhdes de pessoas (34% da
populacdo urbana em 2017) que vivem em cidades com menor
garantia de abastecimento de agua. No horizonte de 2035, a populagdo
total em risco sobe para 73,7 milh6es de pessoas. Da populagdo em
risco, a maior parte (cerca de 80%) esta em situacdo de risco pos-
déficit, ou seja, quando as fontes hidricas superficiais e subterraneas
ndo oferecem disponibilidade de agua suficiente para o pleno
atendimento as demandas. Uma parcela menor estd em situacdo de
risco iminente, risco esse que se eleva na medida em que a demanda
se aproxima da disponibilidade. Esses resultados refletem,
predominantemente, a pressao sobre os recursos hidricos devido a
demanda das grandes concentragbes populacionais urbanas, a
escassez de agua em algumas areas, como no Semiarido, e ao
aumento progressivo da taxa de urbanizagdo do Pais, que pode se
aproximar de 90% em 20201°,

Assim denota-se a necessidade de reflexdo quanto a baixa efetividade
dos direitos fundamentais, em especifico quanto ao acesso a agua potavel, de
modo que a doutrina brasileira foi levada a buscar na dogmatica constitucional,
instrumentos juridicos para assegurar a realizacdo desses direitos. Destaca-se
que o art. 5% 8§ 1° do texto constitucional'! estabelece a aplicabilidade imediata
das normas veiculadoras de direitos e garantias fundamentais. Assim como o
art. 5% XXXV, prevé a inafastabilidade do Poder Judiciario para apreciar leséo ou
ameaca a direito, advém a possibilidade de se reivindicar judicialmente a
satisfacdo de tais direitos pela via individual, nos casos de omisséo ou atuacao
insuficiente da Administracédo Publica 2.

A critica de Hachem®® respalda-se no fato de que estas atuagées
reproduzem desigualdades, uma vez que a acdo da Administracéo Publica peca
por omissdes inconstitucionais e impedem o desenvolvimento social por
inviabilizar uma adequada elevacao das condi¢cdes de vida da populacdo. Ainda
que exista a via judicial para a garantia na sua integralidade dos direitos
fundamentais sociais, € consabido que sdo poucos os que de fato tem acesso a

esse caminho. Assim, as desigualdades agem como em cadeia face aos

10 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. Plano Nacional de Seguranca Hidrica. p. 37.

11 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
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por uma implementacdo esponténea, integral e igualitaria. Tese (Doutorado em Direito do
Estado). Setor de Ciéncias Juridicas. Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2014. p. 13.
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hipossuficientes, que por um lado ja sofrem com a ineficiéncia da Administracao,
ainda se veem distantes da resolucao via poder judiciario.

A defesa de uma tutela efetiva da administracéo publica visa primar pelo
principio da igualdade do direito fundamental de acesso a agua potavel, dentro
de um minimo constitucional a toda populacédo. Nesse sentido, o art. 6°, §1° da
Lei 8.987 de 19954 dispde sobre o servico adequado como aquele que se
apresenta em condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.
Esses principios que integram o regime juridico do servi¢o publico conferem sua
protecado pelo regime juridico dos direitos fundamentais, em especial, a protecao
da clausula de proibicdo do retrocesso social'®.

Hachem?'® observa que uma das dificuldades que caracteriza o baixo
indice de efetividade dos direitos fundamentais, em especial 0os sociais na
Constituicdo de 1988, deve-se ao fato de compreensBes sedimentadas no
século XIX pautadas em ideologia liberal, individualista e subjetivista. Esses
elementos associados a compreensao fragmentada do Direito Constitucional,
dissociado das bases norteadoras do Direito Administrativo e Processual Civil,
acarretam um grande impasse, com anacronismos e frustracdes na
concretizacdo dos objetivos constitucionais, especialmente em relacdo aos
direitos fundamentais sociais.

Na andlise da eficacia dos direitos fundamentais Sarlet'’ observa que
esses direitos estdo intrinsecamente vinculados a sua fundamentalidade,
especialmente quanto a dignidade e protecdo dos direitos em sentido formal e

material. Assim, de acordo com o art. 5%, § 1° da Constituicdo Federal'®, os

14 BRASIL. Lei n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Disp8e sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacao de servi¢os publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid. Acesso em 07 jul.
2020.

15 SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Regime Juridico do Servigo Publico: garantia
fundamental do cidad&o e proibicdo de retrocesso social. Tese (Doutorado em Direito do Estado).
Setor de Ciéncias Juridicas. Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2009. p. 135.

16 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais:
por uma implementacdo espontanea, integral e igualitaria. p. 21.

17 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 122 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p.75.

18 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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direitos e garantias fundamentais possuem aplicabilidade imediata, excluindo-se
0 cunho programatico destes preceitos, respeitando-se ainda a maior protecéo
outorgada aos direitos fundamentais como clausulas pétreas do texto
constitucional.

Ao citar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1996, art.
20, 8 3% Hachem?® observa o principio da tutela administrativa efetiva, a qual
deve integrar o atendimento dos direitos fundamentais. Consagrando-se n&o
apenas a tutela efetiva em &ambito da justica, quando a satisfacdo €
implementada pelo poder judiciario, mas também, a garantia de exigibilidade
desses direitos da Administracao.

Nesse contexto, verifica-se a relevancia de destaque da tutela
administrativa ndo somente como um direito subjetivo, mas também como um
principio juridico objetivo. Como forma dessa tutela tornar-se um elemento
informante e estruturante de todo o conjunto de normas e atos que configuram o
procedimento administrativo e, consequentemente, como condi¢do inarredavel
de aplicacdo aos casos concretos. Sob o amparo desses argumentos, Hachem?°
identifica a perspectiva do direito fundamental a tutela administrativa efetiva no
Direito brasileiro como uma nova construcao capaz de rechacar as posturas que
restam por criar obstaculos a realizac&o dos direitos pela Administracdo Publica.

Extrai-se, portanto, que a estruturacdo de tutela administrativa efetiva se
impde como elemento essencial para os direitos fundamentais, especialmente
de acesso a agua potavel. Isso porgque representa elemento vital a vida e a
dignidade, mormente se for considerado o poder dever da Administracao Publica
de criar condic6es materiais e juridicas para satisfazer direitos fundamentais em
sua integralidade, para além do minimo existencial, de forma igualitaria a todos

0S seus titulares.

19 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais:
por uma implementacao espontanea, integral e igualitaria. p. 296.

20 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais:
por uma implementacao espontanea, integral e igualitéaria. p. 299-230.
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2. Perspectivas do reconhecimento do direito de acesso a agua como
um direito humano fundamental no Brasil a luz do tratamento que
lhe é dado no cenario internacional.

No cenario internacional as preocupacdes com o direito de acesso a agua
potavel como um direito humano refletem-se pelas Conferéncias das Nacgdes
Unidas com a tematica da agua, como a Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
que tratou da necessidade de protecdo da dgua como um recurso natural?l. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua de Mar del Plata, realizada em
1977 apresenta-se como marco na discussado dos problemas emergentes sobre
0S recursos hidricos, e sobre as questdes de eficiéncia na utilizacdo da agua e
de controle da poluigdo, através de uma cooperagéo regional e internacional®?.

Nesse sentido a Conferéncia de Mar Del Plata também contribuiu para o
lancamento da Década Internacional do Abastecimento de Agua Potavel e do
Esgotamento Sanitario de 1981 a 1990, destacando que: “todos os povos,
independentemente de seu estagio de desenvolvimento e das suas condicdes
sociais e econdmicas, tém o direito de acesso a agua potavel em quantidade e
qualidade equivalentes as suas necessidades basicas”22.

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em
1992, em Dublin, Irlanda, destacou a necessidade do reconhecimento do direito
a agua, mas a um preco acessivel. Entendeu ainda que a 4gua doce deve ser
tratada como um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e o meio ambiente. Em uma visdo holistica, significa religar o
homem e a natureza, de modo que o desenvolvimento social e o econémico
possam coexistir e garantir a protecdo dos ecossistemas naturais?*.

Esse cenario internacional foi preparatério para a Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,

21 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. O Direito Humano & Agua e Saneamento.
Disponivel em: https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation
_media_brief_por.pdf. Acesso em: 07 jul. de 2010. p. 3-4. )

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. O Direito Humano a Agua e Saneamento.
p. 5. _ _ ]

23 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. O Direito Humano a Agua e Saneamento.
p. 5. B B )

24 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. O Direito Humano a Agua e Saneamento.
p. 6.
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Brasil, em junho de 1992. Assim, foi consolidado o Programa de Acéo pelo
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 21 e endossada a Resolucédo Il da
Conferéncia sobre Agua de Mar del Plata?.

O debate internacional intensifica-se pelos principios da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, em 1999, sobre o direito a alimentacdo e ao acesso a agua
limpa, como direitos humanos fundamentais. Machado?® observa que esse
entendimento foi adotado a partir da Conferéncia de Berlim/2004, com a
introducdo do tema do direito a &gua potavel, em uma perspectiva de
universalizacdo, que enfrenta barreiras econdmicas. Para além do viés
econdbmico, exsurge o patamar de desenvolvimento sustentado, que conduz a
necessidade do enfrentamento da melhoria na qualidade de vida para todos os
povos, e na promoc¢do de politicas publicas que visem reduzir e eliminar os
modos de producédo e de consumo ndo sustentaveis, conforme o que preconiza
a Declaracéo Universal dos Direitos da Agua para a preservacéo dos recursos
hidricos?’.

Castro®® analisa a necessidade de protecdo dos recursos hidricos contra
ordem de utilizacdo inadequada que imperou nas décadas de 1950-1980,
traduzida em um alerta de que apesar da quantidade de agua disponivel ser a
mesma, em termos absolutos, a pressao demografica continua espalhando seus
efeitos predadores sobre as bases de sustentacdo de todas as espécies. A
consequéncia é a drastica reducdo dos recursos hidricos disponiveis para o
consumo humano, por diversos fatores, como a sua utilizacdo inadequada,
desperdicios e altos indices de poluicao.

No Brasil a preocupacéo evidencia-se também pela baixa efetividade dos
direitos fundamentais sociais, em especial porque diante da ineficiéncia da

Administracdo, € no Poder judiciario que sdo centralizadas as acdes judiciais

25 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. O Direito Humano a Agua e Saneamento.
p.5

26 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito dos cursos de agua internacionais: elaboragéo
da convencdo sobre direito relativo a utilizacdo dos cursos de agua internacionais para fins
diversos dos de navegacdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 248-249. )

2T ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. O Direito Humano a Agua e Saneamento.
p. 8.

28 CASTRO, José Esteban. A agua (ainda) ndo é uma mercadoria: aportes ara o debate sobre a
mercantilizacdo da agua. Revista da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
v. 20, n. 2, p. 190-221. Jul./dez. 2013. p.196-197.
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individuais. Assim, a via judicial se torna um meio privilegiado para a garantia de
direitos fundamentais, uma vez que pequena parte da populacdo consegue ter
acesso as informagfes e meios necessarios para tanto. Nao ha davida que se
trata de um atendimento de forma desigual?®.

O reconhecimento do direito de acesso agua e ao saneamento como
direitos humanos consolidou-se pela Assembleia Geral da ONU — Resolucéo no
A/RES/64/292, de 2010%°, representando uma base juridica internacional do
direito humano a agua no Pacto Internacional pelos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais. Foi um chamado aos Estados e as organizacdes internacionais para
gue proporcionem recursos financeiros e apoiem o aumento da capacidade e da
transferéncia de tecnologia por meio de assisténcia e de cooperagéo
internacionais. Em particular, para os paises em desenvolvimento, a fim de
intensificar os esforcos em proporcionar a populacdo um acesso econdmico a
agua potavel e ao saneamento3’.

Barlow3? destaca a necessidade de que cada pais desenvolva
ferramentas e mecanismos adequados as normativas e possibilidades concretas
de reconhecimento da agua como direito humano. Exige um Plano Nacional de
Acao para a Realizac&o do Direito & Agua e a0 Saneamento cOmo um processo
de planejamento, de respeito, protecdo e obrigacdo de executar medidas
direcionadas para a realizacédo do direito a agua.

Esse posicionamento ampara-se no Comentario Geral n°-15/ CESCR
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais-ONU, no entendimento de
gue o direito humano a agua € um direito juridico, autbnomo em si mesmo, e nao

meramente um direito derivativo33.

29 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais:
por uma implementacao espontanea, integral e igualitaria. p. 6.

30 RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU.
Resolucgéo A/RES/64/292. Disponivel em:
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292. Acesso em: 07 jul. 2020.

31 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Comentéario Geral n. 15 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 2002. Disponivel em:
http://direitoshumanos.gddc.pt/pdf/Ficha_16.pdf. Acesso em: 07 jul. 2020.

32 BARLOW, Maude. Agua Pacto Azul: a crise global da 4gua e a batalha pelo controle da 4gua
potavel no mundo. S&o Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda., 2009. p. 49.

330RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Comentéario Geral n. 15 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 2002.
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Pes3* observa a possibilidade de aplicacdo do reconhecimento do direito
de agua como um direito fundamental por interpretacdo de clausula aberta,
reconhecendo desta forma, o direito de acesso a agua tratada como direito
fundamental, de acordo com artigo 5°, § 2° da Constituigdo Federal Brasileira
que assim dispOe: “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”®.

Mesmo com o reconhecimento através da Resolucdo A/RES/64/292, que
declarou a agua limpa e segura e o saneamento um direito humano essencial
para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos como meta do
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, com a reducéo para metade, até 2015,
a proporcdo de populacdo sem acesso sustentavel a 4gua potavel segura e a
saneamento basico, esses objetivos ainda ndo foram alcancados. Nesse
contexto o redirecionamento da tematica integra a agenda dos objetivos para
2030, através do objeto niumero 6 — assegurar a disponibilidade e gestédo
sustentdvel da Agua e saneamento para todos3¢. Amorim3’ observa a
necessidade do reconhecimento do direito de acesso a agua doce como direito
humano fundamental em alinhamento a Resolucao 64/292 da Assembleia Geral
da ONU, de 28 de julho de 2010.

Apesar de consideraveis avancos, o Brasil ainda corre risco de submeter
boa parte da populacdo, em especial a das concentracdes urbanas (regides
periféricas), a dificuldades de acesso a agua potavel e ao saneamento. Nesse
contexto, Mello®® observa que o servico publico deve atender ao principio da
universalidade e da generalidade. Isso porque o servico diz respeito a
necessidades ou comodidades béasicas da sociedade, vinculando-se diretamente

ao dever prestacional do Estado e a supremacia do interesse publico. A tutela

34 PES, Jodo Hélio; ROSA, Tais Hemann da. Analise jurisprudencial da negacédo do direito
de acesso a agua tratada. Disponivel em: http://www.esdm.com.br/include. Acesso em: 07 jul.
2020. p. 3.

35 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

36 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Comentéario Geral n. 15 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. p.1.

87 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito Brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 114.

38 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. p. 670.
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efetiva dos servicos publicos relaciona-se diretamente ao carater da
universalidade, impessoalidade, continuidade, modicidade de tarifas e controle
no atendimento das demandas fundamentais, possibilitando a construcdo de

uma sociedade mais justa e solidaria.

3. Desafios para tutela administrativa efetiva de politicas publicas de
acesso a agua potavel

Os desafios para uma tutela administrativa efetiva de politicas publicas de

acesso a agua potavel envolvem a seguranca hidrica em suas dimensdes

humana, econOmica, ecossistémica e de resiliéncia. Essas dimensdes

apresentam seus respectivos indicadores:

Na dimensao humana, objeto da presente pesquisa, o indicador refere-
se a garantia de agua para 0 abastecimento humano; na dimenséao
econdmica, de garantia de agua para irrigacdo, pecuéria e atividade
industrial; na ecossistémica, quantidade adequada de agua para usos
naturais e seguranca das barragens de rejeito de mineragéo; e na
dimenséo de resiliéncia, preservacao artificial, natural, potencial de
armazenamento subterraneo e variabilidade pluviométrica.3®

Nesse contexto os dados coletados no plano nacional de seguranca
hidrica centram-se na dimensdo humana, tendo como critério estabelecer um
adequado e equanime servico de abastecimento de agua potavel, em
atendimento aos principios constitucionais de igualdade e dignidade da pessoa
humana. Esses fatores amparam-se no cenario internacional pela Declaracdo
Universal dos Direitos da Agua que prevé entre outros, que a agua faz parte do
patrimonio do planeta, sendo da responsabilidade de cada continente, de cada
povo e de cada nacgéo zelar por sua manutencado e preservacao.

O abastecimento de agua e a disponibilidade de saneamento para cada
pessoa devem ser continuos e suficientes, para usos pessoais e domésticos.
Estes usos incluem, habitualmente, agua para beber, saneamento pessoal,
lavagem de roupa, preparacéo de refei¢cdes e higiene pessoal e do lar. De acordo

com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), sdo necessérios entre 50 a 100

39 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. Plano Nacional de Seguranca Hidrica. p. 37-38.
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litros de agua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfacdo das necessidades
mais basicas e a minimizacéo dos problemas de salde*°.

Acerca da tematica sobre a apropriacédo da Agua Bruzzone*! destaca que
desde os primoérdios da historia humana registram-se guerras pelo controle da
agua. Em cinquenta anos, de 1953 até 2003, foram observados 1831 conflitos
por agua: 1228 foram resolvidos por acordos e tratados, mas 37 chegaram a
violéncia e, desses, 21 ndo escaparam a guerra. Barlow e Clarke*? apresentam
a critica de que os Estados no mundo inteiro falharam ao proteger suprimentos
comuns globais e a compensar a crise de agua iminente. Nesse contexto, a
guestao fundamental dos recursos naturais como patriménio comum na América
Latina, compreende um gerenciamento ambiental ndo tecnocratico, mas
comunitério, participativo e plural.

Assim emerge um desafio ético, de importancia dos recursos naturais,
como um Direito Humano, construido ndo mais de cima para baixo, mas por
estratégias desde as comunidades em sintonia com a sustentabilidade da
natureza, de uma nova projecdo paradigmatica de uma cosmovisdo*3, que
possibilite o reconhecimento do acesso a agua como direito fundamental. Que
possa ser refletido na implementacéo de politicas publicas que visem garantir o
efetivo acesso e a universalizacdo do direito a Agua, com vedacao de retrocesso
e ampliacdo dos servicos publicos como satisfacao coletiva equanime.

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e do
saneamento para todos representa a meta 6.1%, que visa a universalizacdo do
abastecimento de agua, mediante o fornecimento de 4gua potavel e segura aos

domicilios. Assim o plano nacional de seguranca hidrica pauta-se em desafios

40 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. O Direito Humano & Agua e Saneamento.
p. 3.

4l BRUZZONE, Elsa. Las guerras del agua: América del Sur, en la mira de las grandes
potencias. Buenos Aires: Capital Intelectual, 2009. p. 29.

42 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: como as grandes corporagfes estdo se
apoderando da 4gua doce do nosso planeta. Sdo Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda., 2003.
p. 117.

48 WOLKMER, Antonio Carlos; AUGUSTIN, Sergio; WOLKMER, Maria de Fatima S. O “novo”
direito a agua no constitucionalismo da América Latina. INTERthesis, v. 09, n. 01, p. 51- 69.
Jan./jun. 2012. p. 53.

44 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Obijetivo 6. Assegurar a disponibilidade
e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods6/. Acesso em 07 jul. 2020.
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para que possa tornar-se efetivamente um instrumento integrador do
planejamento da Seguranca Hidrica no Pais. Como ferramenta de referéncia na
programacdo orcamentaria das intervengbes estratégicas, torna-se
imprescindivel estruturar um mecanismo de monitoramento sistematico de sua
implementacéo.

Esse mecanismo deve garantir um fluxo permanente de intercambio entre
as varias instancias e setores envolvidos nas agdes e infraestruturas previstas
no Plano. Observando sua aplicabilidade nas esferas da Unido e das Unidades
da Federacdo, de forma a garantir o devido acompanhamento, avaliacdo e
realizacdo das atualizacbes que se fizerem necessarias no Caminho da
Seguranca Hidrica no Brasil.

Dentre os maiores desafios para uma tutela administrativa efetiva do
direito de acesso a &agua potavel, através dos servicos publicos de
abastecimento, Schier®® destaca os altos niveis de exclusdo social que ainda
persistem no Brasil. Enfatiza que ainda é tempo de se defender a férmula do
Estado Social e Democratico de Direito sob o amparo dos principios
Constitucionais.

Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento*® exerce um
papel preponderante ao abarcar atribuicGes de planejamento e promocao de
acOes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundacées no

ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

45 SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Regime Juridico do Servigo Publico: garantia
fundamental do cidadao e proibi¢cao de retrocesso social. p. 206.

46 BRASIL. Lei n® 14.026 de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico
e altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de
saneamento. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-
2020-267035421. Acesso em 07 jul. 2020.
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Essa articulacéo vincula-se ao 6rgao central do Sistema Nacional de
Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios; na definicdo e
fiscalizagdo das condi¢cdes de operacdo de reservatorios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso miltiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrogréaficas; bem como promover a coordenacéo
das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometerolégica
nacional, em articulagcdo com érgaos e entidades publicas ou privadas
gue a integram, ou que dela sejam usuarias; e, organizar, implementar
e gerir o Sistema Nacional de Informac6es sobre Recursos Hidricos,
conforme art. 4° da Lei 9.984 de 2000%'.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica*® refere-se a seguranca hidrica
como condi¢cdo indispensavel para o desenvolvimento social e econdmico,
especialmente quando se verificam fortes impactos causados por eventos
hidrolégicos extremos ocorridos no Brasil. Nesse contexto, o plano também
observa que em regides nas quais a disponibilidade hidrica € reduzida por
natureza, com € o caso do Semiarido, a crise hidrica tem ocorrido por periodos
mais prolongados, manifestando-se assim um desequilibrio significativo entre
oferta e demanda por agua. Verifica-se, portanto, a configuracéo de deficiéncias
no abastecimento em diversas regides do pais, afetando grande contingente
populacional, bem como problemas na infraestrutura que s&o evidenciadas
guando de inundacdes decorrentes de chuvas intensas.

A insercdo do tema seguranca hidrica que congrega atribuicdes do
Ministério do Desenvolvimento Regional e a vinculagdo da Agéncia Nacional de
Aguas e do Saneamento, demonstra que referidos 6rgdos sio mecanismos para
fortalecer o arcabouco institucional de planejamento, execucdo, operacao e
manutencdo da infraestrutura hidrica estratégica no Pais. E por meio da eficiente
atuacao desses 6rgaos que uma tutela administrativa efetiva do direito de acesso
a agua potavel poderia ocorrer em sua integralidade, de forma igualitaria e assim
garantir um minimo existencial dentro do territério nacional no tocante ao direito
de acesso a a4gua e ao saneamento.

Nesse contexto, tem-se a necessidade de constru¢cdo de uma nova ordem
administrativa capaz de atuar no sentido de possibilitar a fruicdo dos direitos

fundamentais. Esse novo cenario que se propde, visa a possibilidade de

47 DEMOLINER, Karine Silva. Agua e Saneamento Basico: regimes juridicos e marcos
regulatérios no ordenamento brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 104-105.
48 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. Plano Nacional de Seguranca Hidrica. p. 47.
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elevacdo do indice de desenvolvimento humano, com reducéo de desigualdades
e efetivacdo desses direitos, através de uma tutela administrativa dos servi¢os
de acesso a agua potavel e ao saneamento de forma igualitaria no territorio
brasileiro.

No posicionamento de Hachem*®, a proposta de reconhecimento de um
direito fundamental a tutela administrativa efetiva no Direito brasileiro, busca
contribuir para que a Administracdo Publica tenha condigbes de adaptar-se as
novas necessidades sociais e juridicas, permitindo assim a implementacéo de
oficio dos direitos fundamentais de forma universalizada.

A tutela administrativa efetiva reflete-se como caminho viavel na
superacdo de desafios em direitos fundamentais, especialmente quanto ao
acesso a agua e ao saneamento. Isso porque nas grandes aglomeracdes
urbanas o uso e a ocupacdo do solo de forma desordenada aumentam a
demanda hidrica para suprimento a diversos usos consuntivos da agua. Esses
fatores se agravam pela deficiéncia em investimentos em infraestrutura hidrica,
incluindo manutencéo e operacao. E quando associados a periodos de escassez
de chuvas resultam na instalacdo de crises hidricas como as que afetaram o
Brasil principalmente entre os anos de 2012 e 20170,

Esses desafios apresentam-se segundo projecées da ANA, em demandas
hidricas de retirada para suprimento de agua a diversos setores USUArios.
Incluindo a populacao e as atividades econémicas que podem alcancar cerca de
2.600 m3/s no Brasil em 2030, representando um aumento de quase 2.000% em
relacdo as demandas estimadas para o ano de 1931, isto €, num periodo de 100
anos. Tal condi¢éo resulta em riscos no balancgo hidrico entre oferta e demanda
de agua negativo em diversas regides do Pais®.

Os desafios de demanda de agua no Brasil, conforme informacdes da
ANA e do Plano Nacional de Seguranca Hidrica, indicam que a urbanizacéo teve
uma alta evolucdo entre as décadas de 60 e 80 de 84%, em 2010 com uma
expectativa de chegar a 90% em 2020%2. Em 2016, 132 cidades do nordeste

49 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais:
por uma implementacao espontanea, integral e igualitaria. p. 554.

50 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. Plano Nacional de Seguranca Hidrica. p. 15.

51 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. Plano Nacional de Seguranca Hidrica. p. 16.

52 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. Plano Nacional de Seguranca Hidrica. p. 38.
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setentrional, com uma populacdo total de 1,5 milhdes de habitantes,
encontravam-se em colapso de abastecimento e 812 municipios eram
abastecidos por carros-pipa, gerando custos de mais de um bilh&o de reais ao
Governo Federal. Além do semiarido, historicamente sujeito a secas, a crise
hidrica também ocorreu no Sudeste, afetando as regides mais populosas e com
maiores demandas hidricas do Pais, tais como a bacia do rio Paraiba do Sul e a
Regido Metropolitana de Sao Paulo, quer seja para abastecimento humano ou
para suprimento de atividades econémicas®.

Freitas® observa o status de direito fundamental em prescricdes
constantes fora do art. 5° da Carta Fundamental e aos Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, assim como a preceitos da Declaracdo dos Direitos do
Homem®®, contemplando assim o art. 175 da Constituicdo Federal, que
reconhecem a fundamentalidade do direito ao servico publico adequado®®.

Nesse sentido Schier®” conduz seu posicionamento para a abordagem
dada ao instituto do servico publico como um mecanismo de reducdo das
desigualdades. Tendo como condicdo sine qua non sua prestacdo de forma
continua para todos, com a exigéncia da universalidade e com tarifas modicas,
sob pena de ndo se configurar como instrumento de redistribuicdo de riquezas
ou bens indispensaveis e vitais como o0 acesso a agua potavel, contrariando os
principios de igualdade, dignidade e servico publico adequado como direito
fundamental.

Pressupfe-se assim, que os direitos fundamentais possuem um minimo
de conteudo constitucionalmente assegurado e protegido contra futuras
alteracdes, através de um regime juridico do servico publico, que seja capaz de

oferecer os limites para atuacao legislativa na matéria dos direitos fundamentais

53 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. Plano Nacional de Seguranca Hidrica. p. 16-17.
5 FREITAS, Juarez. A interpretacdo sistematica do direito. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p. 207.

55 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. Disponivel em:
http://lwww.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/2decla.htm. Acesso em
07 jul. 2020.

5% SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Regime Juridico do Servigco Publico: garantia
fundamental do cidadéo e proibi¢cdo de retrocesso social. p. 138.

57 SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Regime Juridico do Servigo Publico: garantia
fundamental do cidadéo e proibi¢cdo de retrocesso social. p. 149.
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ao alcance das clausulas pétreas. Schier®® ainda destaca a necessidade de
definicdo de um minimo existencial como limitador ou vetor dirigido a inclusédo
social como conteldo a ser protegido pela clausula contra retrocesso social.

Impbe-se assim a superagdo de paradigmas quanto a tese de que o
regime juridico do servico publico, por encontrar-se em legislacdo
infraconstitucional, afastar-se-ia da condicdo de garantia fundamental. Ao
contrario, vem dai a necessidade de protecdo dos principios de igualdade e
dignidade aos usuéarios dos servicos publicos, como direito fundamental,
aplicando-se a clausula de proibicédo de retrocesso social®®.

Sarlet®® destaca argumentos de matriz juridico-constitucional para
embasar o principio da proibicdo de retrocesso implicito no sistema
constitucional brasileiro, pois ampara-se no principio do Estado democratico e
social de Direito, que impde um patamar minimo de seguranca juridica.
Abrangendo critérios como a confianca e um nivel minimo de continuidade da
ordem juridica contra atos retrocessivos de um modo geral; destacando-se
também o principio da dignidade da pessoa humana. Assim, exigindo a
satisfacdo por meio de prestacdes positivas por parte do Estado através da
consecucao de direitos fundamentais, € possivel estabelecer uma existéncia
condigna para todos. Nesse sentido, o Estado deve abster-se da perspectiva
negativa, ou seja, daquelas que figuem aquém de um patamar minimo de
atendimento dos direitos fundamentais. Além disso, ndo se pode olvidar do
principio da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos
fundamentais contido no art. 59 § 1° do texto constitucional: de maximizacédo da
protecdo dos direitos fundamentais na promocao de seguranca juridica contra
medidas de caréter retrocessivo.

Nessa perspectiva o0 principio da vedacdo de retrocesso apresenta
manifestacbes especificas previstas no texto constitucional quanto a protegéo

contra medidas de cunho retroativo, tanto com relacéo a protecao dos direitos

58 SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Regime Juridico do Servigo Publico: garantia
fundamental do cidadao e proibicao de retrocesso social. p. 161.

59 SCHIER. Adriana da Costa Ricardo. Regime Juridico do Servigco Publico: garantia
fundamental do cidadéo e proibi¢cdo de retrocesso social. p. 162.

60 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. p. 464.
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adquiridos, da coisa julgada e do ato juridico perfeito, bem como contra a
reducdo de prestacdo ou prestacdo ineficiente por parte do Estado, no
atendimento de direitos fundamentais®?.

A partir dessa percepcao a proibicdo de retrocesso na concepcdo de
Sarlet®? orienta-se pelo direcionamento da maximizacéo da eficacia de todas as
normas de direitos fundamentais. Impondo-se a protecéo efetiva desses direitos,
nao apenas contra a atuacéo do poder de reforma constitucional do art. 60, que
dispbe a respeito dos limites formais e materiais as emendas constitucionais,
mas também contra o legislador ordinario e os demais 6rgaos estais. Tanto em
medidas administrativas, como de decisfes judiciais que atentem contra a
seguranca juridica e a protecdo de confiangca na concretizacdo eficiente dos
direitos fundamentais e dos direitos fundamentais sociais.

Assim, o texto constitucional brasileiro ao incorporar os principios acima
destacados, veda em qualquer hipétese suprimir pura ou simplesmente, bem
como restringir de modo a invadir o nicleo essencial do direito fundamental. Nem
tampouco pode de qualquer modo deixar de observar as exigéncias da
proporcionalidade e reconhecer o principio de proibicdo de retrocesso em
matéria de direitos fundamentais

Esses indices de crescimento e de demandas nos usos da agua,
comprovam as recentes crises hidricas que se instalaram severamente no Brasil
com impactos que necessitaram de obras emergenciais e racionamento dos
usos da agua. Nesse contexto, € notéria a necessidade de uma tutela
administrativa efetiva quanto a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento, que deve ser prestado de forma igualitaria, com vedacdo de
retrocesso, e como forma de promocao de desenvolvimento em atendimento ao

principio da dignidade da pessoa humana.

61 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. p. 465.
62 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. p. 466.
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Consideracoes finais

Uma tutela administrativa efetiva do direito de acesso a agua potavel no
Brasil perpassa pela andlise dos direitos fundamentais, dos principios de
dignidade, igualdade aliados a perspectiva de vedacgéo de retrocesso.

Esses fatores refletem a necessidade de repensar as politicas publicas de
acesso a agua potavel em um patamar de igualdade. Em especial diante do
cenario de preocupagdo com a crise hidrica decorrente do crescimento
populacional, da prestacéo desigual do servigo de abastecimento, da elevacao
do valor cobrado pela agua, além de riscos de escassez e ma distribuicéo.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica reflete essas preocupacdes
diante de dados que demonstram o grande nimero de brasileiros que nao tem
acesso a agua potavel. Além, é claro, daqueles que correm o risco de ficar sem
0 acesso por fatores climaticos, de contaminacdo, especialmente no atual
contexto de pandemia do COVID-19, assim como pela distribuicdo desigual do
servico de abastecimento.

Nesse contexto a presente pesquisa verificou as perspectivas e desafios
de uma tutela administrativa efetiva e vedacdo de retrocesso em politicas
publicas de acesso a agua potavel no Brasil. Foi identificado que um bilhdo de
pessoas no mundo ndo tem acesso a agua potavel, segundo a Organizacao
Mundial de Saude. Sendo que no Brasil 60,9 milh6es de pessoas (34% da
populacdo urbana em 2017) vivem em cidades com menor garantia de
abastecimento de agua e em um horizonte para o ano de 2035, a populacéo total
em risco sobe para 73,7 milhdes de pessoas.

Diante da relevancia dessas realidades brasileiras e da eminéncia de
riscos futuros apontados no Plano Nacional de Seguranca Hidrica, emerge a
necessidade de reflexdo quanto ao direito de acesso a agua como um direito
fundamental e a essencialidade dos servicos publicos serem prestados com
eficiéncia administrativa.

Hachem destaca que para promocao de uma tutela administrativa efetiva
devem estar presentes elementos que possibilitem integrar o atendimento dos
direitos fundamentais ndo apenas no ambito da justica, mas em uma perspectiva

de exigibilidade desses direitos da administracéo publica. Deve primar ainda, por
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uma implementacdo espontanea, integral e igualitaria do direito de acesso a
agua potavel para todos, em observancia dos principios de integralidade, dentro
de prazo razoavel, com condi¢des de igualdade e com a observancia do principio
da vedacéo de retrocesso.

A vedacdo de retrocesso encontra-se como principio constitucional de
protecdo contra medidas de cunho retroativo, que no contexto social, conduz
para o atendimento dos principios de igualdade e dignidade da pessoa humana.
Perpassam essencialmente pela tarifa com modicidade, sobretudo diante do
aspecto econdmico que é fator de ampliacdo de desigualdades e restricdes
sociais.

Assim a preocupacdo com 0 acesso a agua potavel desponta como
questdo emergencial nas Ultimas décadas diante de seu aspecto de
fundamentabilidade. Necessita, portanto, de uma tutela administrativa efetiva,
como forma de reducdo de desigualdades, vedacéo de retrocessos sociais no
abastecimento publico, e visa a prestacdo de um servico de abastecimento
amparado nos principios de integralidade, igualdade, modicidade de tarifas,

universalizacao e aplicabilidade imediata dos direitos sociais.
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